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Brazzaville, le 15 avril 2021
CONTEXTE : 

1. La 24ème réunion du Comité des Experts de la Conférence des Directeurs Généraux des Douanes de la Région Afrique occidentale et centrale de l’Organisation mondiale des douanes s’est tenue par visio-conférence les 14 et 15 avril 2021. 

2. Cette importante rencontre, inscrite dans l’agenda des activités de la Région OMD-AOC, avait pour but de préparer les dossiers en cours dans la région de même que les sujets émergents en vue de les porter à l’attention des Directeur Généraux des Douanes lors de leur 26ème conférence qui se tiendra en visio-conférence les 28 et 29 avril 2021. 
3. La réunion a enregistré la participation de quinze (15) administrations membres de la Région AOC sur un total de vingt-trois, du Secrétariat de l’OMD, du Bureaux Régional de Renforcement des Capacités (BRRC), des Centres Régionaux de Formation (CRF) de Ouagadougou, de Brazzaville et d’Abuja, des Bureaux Régionaux de Liaison chargés du Renseignement de l’Afrique occidentale et de l’Afrique centrale (BRLR AO-AC).
4. La liste des participants est jointe en annexe 2.
I. CEREMONIE D’OUVERTURE 
5. Dans son mot d’ouverture, le Vice-président a d’abord souhaité la bienvenue aux différents experts et a remercié les pays membres de la région pour avoir répondu massivement aux présentes assises.

6. Après avoir situé les enjeux de cette importante rencontre, il a souligné que celle-ci se tient de façon inhabituelle par visio-conférence dû à la pandémie COVID-19.   Aussi, a-t-il rappelé que le chantier irréversible des réformes et de la modernisation engagée par les administrations douanières de la région AOC se justifie aujourd’hui par le  contexte mondial d’échanges commerciaux de plus en plus complexe.
7. Face à ces multiples défis, le Vice-président a exhorté les administrations douanières de la région AOC à mettre en œuvre les réformes visant à renforcer la résilience et garantir aux usagers une chaîne logistique durable. 
8. Avant de clore son propos, il a d’une part remercié le Coordonnateur régional pour son appui constant à la région AOC. D’autre part, il a félicité tous les experts pour leurs assiduités de premier choix dans la réflexion, l’élaboration et la préparation des grands dossiers de la Conférence des Directeurs Généraux des Douanes.

II.  PRESENTATION DU BUREAU 
9. A l’issue de la cérémonie d’ouverture des travaux, le Directeur de Cabinet du Vice-président qui sur instruction du vice-président a co-présidé la réunion suivant la règle établie avec le Secrétariat de l’OMD, assistés du Directeur du Bureau Régional de Renforcement des Capacités ;

10. Le secrétariat de la réunion est assuré par :

· Le cabinet de la Vice-présidence ;
· Le BRRC-AOC ;
· La RDC ;
· Le Ghana.

11. Le comité a adopté, après amendements, l’ordre du jour articulé autour des points suivants :
· Présentation des rapports d’activités ;
· Questions de politique générale ;
· Questions techniques ;
· Questions budgétaires et financières ;
· Divers.
III. DEROULEMENT DES TRAVAUX
PRESENTATION DES RAPPORTS D’ACTIVITES
Rapport de la Vice-présidence :

12. Prenant la parole, Madame Colombe Malhaby, Assistante du Vice-président a premièrement présenté les activités de la Vice-présidence dans un contexte de crise sanitaire tout en mettant en lumière les  actions prioritaires de la feuille de route, notamment l’élaboration des statuts des structures régionales, l’adhésion de la Guinée Equatoriale à l’OMD, le bon fonctionnement et la gestion efficiente du Fonds régional, la promotion auprès des bailleurs de fonds des projets issus de la Conférence Douanes-partenaires au développement ainsi que les plaidoyers auprès des Gouvernements et des partenaires au développement pour l’investissement dans la réforme et la modernisation douanière.
13.  Elle a ensuite présenté les réunions statutaires organisées par la Vice-présidence ainsi que les activités de l’OMD et d’autres institutions auxquelles la Vice-présidence a pris part.
14. Concernant l’organisation des réunions statutaires, elle a fait mention de la 11ème réunion des Points de Contact pour le renforcement des capacités, de la réunion extraordinaire des Directeurs Généraux des Douanes de la Région OMD-AOC et de la 11ème réunion des Correspondants Nationaux des BRLR.  
15. S’agissant de la participation aux activités de l’OMD et d’autres institutions, la Vice-présidence a pris part à l’atelier sur l’utilisation des méthodes de prospective stratégique, à la commission sur la politique générale, à la 137ème session du conseil de coopération douanière et au webinaire RH. On note également sa participation à la réunion des Vice-présidents, du Président du Conseil et du Secrétariat Général de l’OMD ainsi qu’à la 12ème réunion du sous-comité des Directeurs Généraux des Douanes de l’UA.
16. Dans la suite de son intervention, l’Assistante du Vice-président a partagé les perspectives dans la poursuite des réformes en vue d’améliorer la gouvernance au sein de la Région OMD-AOC, de renforcer la résilience des administrations douanières et de soutenir les activités des structures régionales.
Enfin, il est à noter que la Vice-présidence envisage également faire des plaidoyers auprès des gouvernements / institutions en vue de promouvoir les initiatives engagées par la région OMD-AOC.
Rapport des structures régionales :
BRRC-AOC

17. Le Directeur du BRRC, Monsieur Abdel Kader SANGHO a présenté la situation générale du BRRC pour la période 2019 à 2020.

18. Au chapitre des actions initiées pendant cette période, il a rappelé les points suivants : 

· L’organisation du 9ème atelier des Gestionnaires de formation et des Ressources humaines des douanes de la région OMD-AOC ;

· L’auto-évaluation de la feuille de route 2019 et élaboration des rapports ;

· La tenue des missions d’Assistance Technique auprès des douanes du Cameroun et de Sao Tomé et principe ; 

· La réalisation de l’enquête sur les priorités des administrations douanières de la Région OMD-AOC en matière d’Assistance Technique et Financière pour répondre à la crise liée au COVID19 ; 

· La publication du premier Bulletin Régional d’Information (BRI) ;

· L’organisation de la 11ème Réunion (virtuelle) des Points de Contact pour le renforcement des capacités des administrations des douanes de la Région OMD-AOC et 

· La participation aux activités organisées par d’autres structures.

19.  Il a ressorti de sa présentation quelques défis majeurs qui mettent à mal le fonctionnement du bureau notamment l’insuffisance du personnel en quantité, la faible motivation du personnel au travail, le manque de représentativité par rapport aux trois langues officielles de la Région, le manque d’expertise interne dans certains domaines, le faible taux de participation des administrations aux réunions et la faible participation des administrations aux exercices d’auto-évaluation.
20. Le Directeur du BRRC a fait connaitre quelques activités futures notamment la mise en œuvre de la ZLECAf et de l’AFE, l’actualisation du Plan Stratégique Régional 2018-2022, l’organisation des prochaines réunions statutaires, la promotion du programme A-CPI de l’OMD dans la région et l’élaboration du prochain Plan Stratégique Régional.
21. Au terme de sa présentation, il a formulé quelques recommandations à l’endroit de la Vice-présidence et des administrations des douanes de la région que l’on retrouvera dans l’annexe 1.
CRF Abuja
22. Monsieur Adeniyi Adewale, représentant du CRF Abuja, a présenté les activités de ladite structure, tout en signifiant que suite à la crise sanitaire due à la pandémie de la COVID-19, le nombre de personnes formées a été revu à la baisse. 
23. Il a fait remarquer l’absence d’un Directeur du CRF tout en souhaitant que la Vice-présidence fasse le plaidoyer auprès des autorités nigérianes pour procéder à la nomination d’un Directeur du CRF.
CRF Brazzaville

24. Le Directeur du CRF, Monsieur Gomez TSEKET a dans ses propos liminaires rappelé le rôle de sa structure, ses attributions et son organisation. Il a ensuite fait mention des activités auxquelles sa structure a participé au niveau national de 2019 à 2020 notamment la réunion avec le FMI AFRITAC centre et le FAD et la quinzième réunion mondiale des structures régionales. 

25. S’agissant des réunions organisées au niveau internationale, le CRF Brazzaville a participé aux réunions statutaires de la région et celles organisées par l’OMD à savoir : la Conférence des Directeurs Généraux des Douanes de la région OMD-AOC, la Conférence des douanes de la région avec ses partenaires au développement, la réunion mondiale des structures régionales, aux 133/134ème  sessions du conseil de coopération douanières et à la 10ème réunion des Points de Contact pour le renforcement des capacités des administrations des douanes de la région OMD-AOC.

26. Après avoir fait l’état financier des activités citées ci-dessus, le Directeur du CRF Brazzaville a indiqué que le Directeur Général des douanes du Congo a obtenu du gouvernement la garantie de commencer les études en prélude à la création de l’Ecole Nationale des Douanes qui devrait abriter le CRF. 

27. Ensuite, il a annoncé que dans le cadre du système de rotation d’organisation des activités des CRF décidé par la conférence des DGD, il revient au tour de sa structure d’organiser une activité qui sera financée par le fonds régionale, après le CRF Ouagadougou.

28. Pour conclure, il a mentionné que dans le cadre des reformes organisationnelles des douanes du Congo, le CRF a été pris en compte dans le projet de décret portant attribution et organisation de la DGDDI. 
CRF Ouagadougou
29. Monsieur Casimir Sawadogo, Directeur du CRF Ouagadougou a indiqué que sa structure a participé aux réunions statutaires virtuelles de la région en 2020. Concernant l’organisation des activités propres à la structure en 2020, il a indiqué que celles-ci n’ont pu être tenues pour cause de la COVID-19.

30. Toutefois le CRF Ouagadougou actualise son plan stratégique en vue de s’adapter à la situation de crise sanitaire mondiale. 

31. Le Directeur du CRF a par ailleurs présenté quelques difficultés dans l’accomplissement de ses missions. Outre la pandémie on note l’insuffisance de financement et l’absence de statut de la structure.

32. Pour finir le CRF Ouagadougou entend élaborer un plan de formation et mettre en œuvre des modules de formation destinés à toutes les administrations douanières de la région.

BRLR-AC

33. Monsieur Etienne SAMA II, Directeur du Bureau Régional de Liaison chargé du Renseignement pour l’Afrique Centrale a présenté son rapport d’activité en signalant les difficultés sur le déficit du personnel qualifié, sur la faible alimentation du CEN par les Correspondants Nationaux et sur la faible sollicitation du BRLR-AC par certaines administrations.
34. Il a invité les administrations à améliorer le nombre et la qualité d’alertes émises, de produire périodiquement des bulletins d’informations et d’analyse en vue de dégager les tendances de fraudes au niveau régional.
35. Il a rappelé aux administrations douanières de désigner des correspondants nationaux formellement, mais aussi  se procurer l’application nCEN.
36. Il sollicite le soutien du Secrétariat de l’OMD et de la Vice-présidence de la région OMD-AOC dans l’organisation des opérations et ateliers régionaux.
BRLR-AO

37. Le rapport présenté par Monsieur Birame Sidy KANE, Directeur du BRLR-AO s’articule autour de quatre (4) axes à savoir, les participations aux réunions, les autres initiatives et activités, les statistiques CEN et les difficultés et perspectives.

38. S’agissant des rencontres, il a indiqué la participation à la 24ème Comité des Experts de la Conférence des DG à Brazzaville, aux 25ème  et 26ème  Conférence extraordinaire (virtuelle) des Directeurs généraux des Douanes de la Région, à la 10ème  réunion conjointe des correspondants nationaux des BRLR-AO et AC à Yaoundé et à la 11ème  réunion conjointe (virtuelle) des correspondants nationaux des BRLR-AO et AC. Il a également mentionné sa participation à quelques activités statutaires de l’OMD.

39. Concernant les autres initiatives et activités, on note la tenue conjointe avec le BRLR-AC d’un webinaire sur le renseignement, le CEN et ses applications. L’objectif de ce webinaire était de renforcer les capacités des agents des administrations des douanes membres de la Région dans la maîtrise du rôle et la place du renseignement dans la stratégie de lutte contre la fraude douanière et la criminalité transnationale organisée. Il visait également à sensibiliser le personnel douanier à l’utilisation du CEN et de ses applications.

40. Le Directeur du BRLR-AO a également mentionné que du 24 janvier au 22 février 2020, sa structure, en coordination avec le BRLR-AC a organisé la cinquième édition de l’Opération de lutte contre la criminalité pharmaceutique dénommée « CRIPHARM 5 ». Au cours de cette opération, 314 saisies ont été enregistrées dans le CENComm.

41. Par ailleurs, le BRLR-AO a appuyé plusieurs opérations régionales ou inter-régionales de lutte contre la fraude dont : DEMETER V : lutte contre les substances appauvrissant la couche d’ozone, du 16 août au 11 novembre ; THUNDERBIRD : lutte contre la contrebande d’espèces sauvages protégées, du 04 au 30 juin 2019 ; AILES AFRICAINE VI et VII : surveillance de l’aviation légère en Afrique de l’ouest et du Centre et THUNDER 2020.

42. Au titre des statistiques de CEN, il a indiqué que les saisies réalisées par les pays membres du BRLR-AO de janvier 2020 - mars 2021 s’élèvent à 700.

43. Pour ce qui est des difficultés, il s’agit principalement du déficit crucial de personnel, une faible alimentation du CEN par les Correspondants Nationaux (CN), une faible sollicitation du BRLR par les Administrations et un manque de ressources financières, humaines et matérielles.
Secrétariat de l’OMD

44. Monsieur Bernard ZBIDEN, coordinateur régional AOC a  présenté le rapport d’activité du Secrétariat de l’OMD.

45. Dans son exposé, il a présenté l’environnement/perspectives stratégiques en période de COVID 19, les nouvelles plateformes de l’OMD, les projets de l’OMD, les opérations (STOP II, Ailes africaines, CRIPHARM V et VI), et les statistiques sur les activités de renforcement des capacités pour la région AOC ainsi que la liste des  experts AOC accrédités ou et reconnus.
46. Il a aussi rappelé les défis particuliers de la région notamment la mise en œuvre de la ZLECAf et le travail en ligne.
47. Pour clôturer son intervention, il a fait part de quelques bonnes nouvelles notamment : 
· Le financement de beaucoup projets et opérations par des donateurs ; 
· La possibilité d’organiser plus d’activités en ligne avec moins de budget et moins d’appuis de l’OMD ;
· Le taux de participation plus fort aux activités virtuelle ;

· La rupture du contrat entre le Sénégal et la société d’inspection.
QUESTIONS DE POLITIQUE GENERALE

Analyse des résultats de l’évaluation des recommandations de la 24eme Conférence des DGD

48. Prenant la parole, Monsieur TSEKET Gomez, Directeur de cabinet du Vice-président de l’OMD-AOC, a fait état des pays ayant participé à cet exercice. Il a déploré le faible taux de participation en signifiant que sept administrations douanières sur les vingt-trois que compte la région, ont pu envoyer dans les délais leur rapport.
49. A sa suite, un débat a eu lieu entre les experts pour déterminer ensemble une solution pour une participation plus active des administrations à l’évaluation des recommandions.  
Plan stratégique régional 2018-2022
50. Le représentant du BRRC, Monsieur GNANAGO Harding, Attaché Technique a présenté les résultats de l’exercice d’auto-évaluation de la feuille de route 2020.  
51. Il a d’abord présenté le cadre logique qui comprend les cinq axes   stratégiques de la réforme évalués pendant cette période notamment le Leadership, le Management stratégique, la Gestion des ressources humaines, le Partenariat et les procédures douanières.
52. Ensuite il a présenté les grandes parties de la feuille de route annuelles mises en œuvre par les administrations avant d’énumérer les différentes étapes de l’exercice d’auto-évaluation à savoir le lancement de l’exercice, la consolidation des résultats et analyse des données et enfin la production des tendances régionales et nationales.
53. Dans son intervention, le représentant du BRRC a souligné que l’axe Leadership a obtenu le meilleur niveau de mise en œuvre et de résultat et l’axe Gestion des ressources humaine demeure le talon d’Achille de la région.

54. Après avoir présenté les points forts et les points faibles de chaque axe stratégique pour la période 2020, Il a fait le constat sur l’évolution progressive dans la mise en œuvre du plan stratégique depuis 2018. Cependant, il a mentionné la faible participation aux exercices d’auto-évaluation des administrations douanières de la région.
55. En termes de perspectives, Monsieur Gnanago Harding a porté à la connaissance de son auditoire les prochaines actions à mener dans le cadre du renforcement des capacités des administrations des douanes de la région. Il s’agit de l’élaboration des rapports de la mise en œuvre de la feuille de route 2020, de l’actualisation du PSR3, du lancement de l’auto-évaluation de la feuille de route 2021, de la recherche d’appuis en matière de renforcement de capacités pour relever les défis identifiés et l’élaboration du Plan Stratégique Régional 2023-2027.
Etat des lieux de la mise en œuvre de la stratégie RH basée sur la compétence

56. Dans son intervention, Monsieur Abdel Kader SANGHO, Directeur du BRRC a fait l’état de lieu sur la mise en œuvre de la stratégie RH basée sur la compétence dans la région et celle du BRRC.
57. A cet effet, il a diagnostiqué beaucoup de difficultés et de faiblesses dans la gestion RH et a par conséquent défini les préalables à l’adoption de la démarche compétence et la stratégie RH basée sur la compétence.
58. Il a aussi présenté les fondements stratégiques et les outils de la stratégie RH du BRRC à savoir le référentiel des emplois, le référentiel des compétences, le dictionnaire des compétences et les descriptifs de postes. 
59. Enfin, il a rappelé les défis qui s’imposent et a par la suite défini des perspectives pour atteindre la modernisation des RH.

60. Sur ce point, Bernard ZBINDEN a rappelé au comité, que la suède ne finance plus le projet MADAO, mais le Secrétariat de l’OMD est toujours en quête des financements. Toutefois, avec la situation sanitaire actuelle, beaucoup d’activités se font en virtuelle. 
61. Monsieur Etienne SAMA II, Directeur du BRLR-AC, a apprécié le processus de réorganisation du personnel présenté par le Directeur du BRRC et s’est dit intéressé par le processus ayant conduit à déceler les faiblesses afin d’améliorer l’organigramme de sa structure
Réflexion sur la mise en place d’une plateforme sur l’échange d’informations
62. Prenant la parole, Monsieur TSEKET Gomez, a présenté le contexte de cette réflexion avant de donner la parole au Directeur du BRRC-AOC.
63. Le Directeur du BRRC a posé deux problématiques à savoir l’augmentation des contributions financières des pays membres de l’OMD et la mise en place d’une plateforme commerciale permettant un échange d’informations entre administrations moyennant une petite rémunération au profit du pays hôte. A la fin de son intervention, il a demandé au comité des experts de réfléchir sur la question et de proposer des solutions pour la Conférence des Directeurs Généraux des Douanes de la région OMD-AOC.
Réflexion sur le statut des structures régionales
64. Sur la question, Messieurs Birame Sidy KANE et Etienne SAMA II, en qualité de conseillers du Vice-président de la région ont pris successivement la parole.

65. Monsieur Birame Sidy KANE a présenté le projet du modèle d’accord de siège pour les structures régionales de l’OMD-AOC. Le document présenté s’est inspiré de l’accord de siège proposé à l’ouverture du BRRC entre la République de Côte d’Ivoire et le Secrétariat de l’OMD. 
66. Monsieur Etienne SAMA II a quant à lui, présenté le document portant mission et fonctionnement des structures régionales. Réagissant après cette présentation, Monsieur Bernard ZBIDEN, coordonnateur régional a trouvé cette initiative intéressante. Toutefois il a invité le groupe de travail à prendre contact    avec le service juridique de l’OMD afin que celui-ci apporte sa contribution.
67. Monsieur Ferdinand DEZAI des douanes Ivoiriennes a souhaité qu’on adopte par décision le guide régional et qu’on y inscrive le document portant mission et fonctionnement des structures régionales.
68. Soulignant le contexte de l’accord de siège entre l’OMD et le royaume de Belgique, Monsieur Khadim FALL des douanes du Sénégal propose d’abord de régler la problématique d’un siège fixe de la région OMD-AOC.
69. Sur la question, Monsieur Bernard ZBIDEN estime qu’il revient au pays qui abrite la structure d’octroyer un statut juridique et que cela soit discuté à la Conférence des Directeur Généraux des Douanes.
QUESTIONS TECHNIQUES
Initiative de lutte contre la criminalité transfrontalière
70. Monsieur Adeniyi Adewale, représentant de l’administration des douanes du Nigéria a partagé l’expérience de son administration dans la lutte contre le terrorisme et la criminalité transnationale organisée.  il a attiré l’attention des autres administrations sur les menaces sécuritaires de BOKO HARAM et l’impact du terrorisme sur les activités des administrations douanières. 
71. Il a par ailleurs fait part d’une initiative régionale le SPC++ coordonnée par le Nigeria avec la participation d’autres administrations de la région.
Résultats des opérations

72.  Monsieur Etienne SAMA II, Directeur du BRLR-AC a  présenté l’opération SENGHOR, visant la lutte contre le commerce illicite des biens culturels.
73. Il a d’abord présenté le contexte et l’historique du projet, ensuite il a présenté les différentes étapes de mise en œuvre dudit projet, notamment la collecte et le partage des informations, le profilage et l’analyse du risque, l’exploitation des données RCPV et PNR, et l’implication de toutes les administrations pays membres de l’AOC dans la coordination de l’opération. 
74. Ensuite, il a aussi proposé la poursuite et la sensibilisation sur les enjeux et défis liés à la mise en œuvre dudit projet et la sollicitation du soutien du Secrétariat de l’OMD et de la Vice-présidence AOC.
75. Enfin, il suggère que le patrimoine culturel et naturel, constituant des biens inestimables et irremplaçables non seulement de chaque nation mais de l’humanité toute entière, soient protégés contre les dangers croissants qui les menacent. 
76. Monsieur Birame Sidy KANE, responsable du BRLR-AO, a présenté l’opération ALAMBA 2020, dernière étape du projet de sécurité de l’OMD pour l’Afrique Occidentale et Centrale.

77. Dans sa présentation, il a fait état de l’impact très positif de ladite opération dans la région AOC, notamment, de la meilleure prise en charge du mandat sécuritaire par la douane au regard de la résolution de PUNTA CANA, de la meilleure connaissance du programme de sécurité de l’OMD en général et des produits surveillés dans le cadre d’un PGS en particulier, de la mise en place d’un réseau de partage d’information et de renseignement dédié à la sécurité, et de l’augmentation du niveau d’équipement pour les douanes de la région AOC. 
78. Dans les perspectives, le responsable du BRLR AO suggère le maintien d’un dispositif de veille dans chaque pays de la région, la pérennisation de l’opération ALAMBA, la diversification des partenaires dans la lutte contre les EEI, le renforcement des équipements offerts aux pays et enfin la sensibilisation des autorités sur les enjeux sécuritaires de la région.

79. Par la suite, Monsieur Birame Sidy KANE a présenté l’opération CRIPHARM V, née à la suite d’un constat relatif au développement de la criminalité pharmaceutique dans la région. 

80. Il a aussi souligné que la vente des médicaments de mauvaise qualité entraine des conséquences dramatiques pour les populations africaines.
81. Au cours de cette opération, de nombreuses saisies douanières ont été réalisées et introduites dans le CEN.

82. Pour terminer, il a fait des recommandations suivantes : la formation des utilisateurs du CENcomm, l’implication des DGD dans la mobilisation des agents, l’enquête et démantèlement des réseaux après CRIPHARM, la conception d’autres opérations qui cibleront d’autres trafics qui gangrènent notre région.
Initiative des BRLR de la région AOC en matière de renforcement des capacités

83. Monsieur Etienne SAMA II dans sa présentation sur les initiatives des BRLR-AOC en matière de renforcement des capacités, a fait état des difficultés rencontrés et des perspectives à venir.
84. S’agissant des difficultés, il mentionne le défaut de financement des projets initiés, le faible engagement de certaines administrations des douanes en matière de renseignement et la relative participation des CN à la collecte et au partage d’information et de renseignement.
85. Concernant les perspectives, il propose la poursuite de la sensibilisation des administrations des douanes sur la fonction et la culture du renseignement, le renforcement de la coopération entre les BRLR-AOC et les CN des vingt-trois pays membres, le renforcement de la coopération entre les structures régionales et les autres institutions.
Initiative de l’OMD sur la lutte contre la corruption et la promotion de l’éthique (projet A-CPI). 

86. Monsieur Abdel Kader SANGHO, Directeur du BRRC a présenté le Programme Anti-Corruption et Promotion de l’Intégrité de l’OMD qui a pour objectif de lutter contre la corruption et faire la promotion de l’intégrité. 
87. Le programme s’articule autour de deux composantes, à savoir : la composante bilatérale, qui consiste à élaborer un plan d’action pluriannuel  pour chaque administration participante qui comprendra des références claires ainsi que des critères de mesure de performance (DIP) et  la  composante multilatérale qui repose sur un environnement incitatif permettant aux pays membres de l’OMD sélectionnés de mettre en œuvre les mesures A-CPI en tirant avantage d’autres initiatives régionales et internationales.
88. Dans la présentation du programme, il a rappelé que ce dernier bénéficie d’un financement du Fonds Norvégien (NORAD) sur une période de cinq ans.
89. Il a aussi présenté l’instrument central de l’OMD pour prévenir la corruption et accroître le niveau d’intégrité des douanes notamment la Déclaration d’Arusha révisée de l’OMD concernant la bonne gouvernance et l’intégrité des douanes (2003). 
90. Poursuivant son exposé, Monsieur Abdel Khader SANGHO a fait état des trois principes du programme A-CPI qui constituent des opportunités d’actions afin d’obtenir des résultats. Il s’agit d’abord de la Synergie avec d’autres initiatives, ensuite de l’Action collective et enfin la Mesure de la performance & Analyse de données.
91. Ce programme repose sur une méthode de gestion axée sur les résultats propres aux douanes notamment une évaluation qualitative par l’utilisation du Guide pour le Développement de l’Ethique (GDE) de l'OMD et une Analyse quantitative reposant sur un sondage sur la perception de l'intégrité des douanes (SPID).
92. Monsieur Peve TOURE des douanes Guinéennes a fait part de l’intérêt de son pays pour ce programme tout en soulignant qu’il y avait un déficit d’information sur le programme. 
QUESTIONS BUDGETAIRES ET FINANCIERES
Présentation du rapport sur les contributions annuelles, décaissements et situation du compte bancaire de la Région.

93. Prenant la parole Madame Linda MARK, Gestionnaire du fonds régional, a rappelé que le compte régional est domicilié au Nigéria à ECOBANK, Abuja, antenne du Tribunal de Maina, zone 4 de Wusu près de Sheraton. Elle a ensuite informé les experts que ledit compte lui a été confié en septembre 2020.
94. En sa qualité de Gestionnaire du compte de la région, elle a procédé à certaines opérations notamment la tenue des registres de toutes les transactions en relation avec les opérations du compte bancaire régional domicilié au Nigéria à Ecobank, la mises à jour et le rapprochement des contributions des pays membres avec les factures annuelles reçues, les décaissements des fonds à tous les bénéficiaires à la demande du Vice-président.

95. Parmi les défis relevés, Madame Linda MARK a mentionné avoir enregistré certaines opérations effectuées sur le compte ne portant pas le nom du pays mais uniquement le nom du déposant, ce qui lui rendait la tâche difficile bien que la Vice-présidence avait demandé à chaque Etat membre de transmettre la preuve détaillée du paiement de leur contribution pour les quatre dernières années (2017-2020), mais jusqu’à ce jour, elle n’a reçu que quatre réponses.

96. Elle a conclu son rapport par la présentation du tableau récapitulatif des contributions de chaque pays membre de la région OMD-AOC mise à jour le 20 novembre 2020, tout en déplorant l’absence de contributions de certains Etats membres.
Présentation du rapport du Comité financier et d’Audit
97. Prenant la parole, Mr Alhajie Saihou DENTON, a rappelé dans sa présentation que c’est sur la base des recommandations de la Conférence Extraordinaire virtuelle des Directeurs Généraux des Douanes tenue le 29 décembre 2020 que la Vice-présidence a initié une mission de travail du Comité Financier & d’Audit afin de fournir un rapport sur la situation du Fonds Régional devant être présenté à la Conférence des Directeurs Généraux.
98. Les points concernés par cette mission sont les suivants : l’audit des opérations financières relatives aux quatre derniers exercices, la revue de l’ensemble des procédures de déboursement, d’autres opérations non contenues dans la lettre d’engagement dans le cadre de la diligence directement liée à la mission d’audit et enfin procéder aux propositions et recommandations. 

99. Au cours de sa présentation, Mr Alhajie Saihou DENTON a affirmé que la mission a contribué à identifier plusieurs problèmes clés qui ont un impact, non seulement sur les opérations du fonds régional, mais aussi sur la gestion globale des affaires financières de l’OMD-AOC. 
100. Pour terminer, le Comité financier et d’audit a produit un rapport provisoire avec des recommandations suivantes :
· Aux administrations douanières de fournir les informations relatives aux contributions et virements de toutes leurs opérations ;
· A la banque (Ecobank) de justifier les opérations effectuées dans le compte du fonds régional ;
· Au gestionnaire du compte d’opérer les mouvements de fonds par virement bancaire ;
· A la région OMD-AOC d’élaborer un manuel de procédure pour une gestion efficace des transactions financières etc.
101. A la suite de l’intervention du président du comité financier, Monsieur Peve TOURE des douanes de la Guinée a proposé à la Vice-présidence de donner mandat au Comité Financier et d’Audit de poursuivre la mission jusqu’à l’aboutissement d’un rapport définitif afin d’établir les responsabilités des uns et des autres. Ensuite il a souhaité la séparation du Comité Financier et d’Audit.
Présentation du projet de manuel des procédures Budgétaires et Financières 

102. Monsieur KIBA NGAPOULA, Conseiller à la logistique de la Vice-présidence, a dans son exposé présenté le projet de manuel des procédures budgétaires et financières qui est l’une des recommandations du rapport provisoire du Comité Financier et d’Audit.
103. Ce manuel de procédure a pour objectifs de : 
·  définir les étapes à suivre dans l’exécution des tâches ;

·  tracer le circuit de circulation des documents ;

· définir les attributions dévolues aux différents acteurs à chaque étape d’exécution des opérations ;

· connaitre les outils et les documents dont doivent disposer les acteurs chargés d’exécuter les opérations ;

· d’identifier les principaux types de contrôle à effectuer a priori ou a postériori ;

· d’indiquer les différents niveaux de contrôle. 

Examen du projet d’ordre du jour et dispositions pratiques concernant la Conférence des Directeurs Généraux des Douanes

104. Prenant la parole, Monsieur le Directeur de cabinet de la Vice-présidence OMD-AOC, a présenté le projet d’ordre du jour et dispositions pratiques concernant la Conférence des Directeurs Généraux des Douanes qui a été validé avec amendement.
Projet de recommandations de la 24ème réunion du Comité des Experts de la conférence des Directeurs Généraux des Douanes de la région OMD-AOC
105. Monsieur Birame Sidy KANE a, dans son intervention  présenté les recommandations formulées par les experts aux termes des travaux de la 24ème réunion du Comité des Experts. lesdites recommandations concernent le statut des structures régionales, le renforcement des capacités, la lutte contre la fraude, le fonds régional,  la mise en œuvre de la ZLECAf, la Conférence des donateurs et  la technologie de l’information et de la communication. (voir annexe 1)
Prochaine Conférence des donateurs : approches et préparation

106. Après avoir présenté les objectifs de la Conférence consistant à créer un réseau de partenaires qui travaillent en synergie et en faveur d’une démarche intégrée de réforme et de modernisation douanière dans la région, Monsieur Abdel Kader SANGHO a présenté les résultats attendus de cette dernière qui s’articulent autour des points suivants :
· Compréhension mutuelle renforcée entre la douane et les donateurs ;

· Création d’un réseau de donateurs-douanes ;

· Renforcement de l’appui politique.
107. Pour terminer, il a présenté les projets à caractère régional et national proposé aux donateurs.
108. En ce qui concerne le programme des prochaines réunions statutaires, il a été convenu que ce point devra être examiné à la réunion de huis clos des directeurs généraux en marge de la 26ème conférence des DGD de lka région AOC.
IV. CEREMONIE DE CLOTURE
109. Trois temps forts ont ponctué la cérémonie de clôture de la 24ème réunion du comité d’experts de la Conférence des DG, articulés autour du mot de remerciement des délégations aux autorités de la République du Congo de la présentation des recommandations de la réunion et du discours de clôture du Vice-président de la Région.
110. Le mot de remerciement des délégations aux autorités de la République du Congo a été lu par Madame OFFOUGA Helvire, experte du Gabon. 

111. Après la lecture des recommandations (cf : annexe 1) par Monsieur BIRAME SIDY KANE, responsable du BRLR AO, le Docteur Guénolé MBONGO KOUMOU, Vice-président de la région OMD-AOC qui a pris la parole pour son discours de clôture, a félicité les participants pour la qualité de leurs travaux et les a exhortés de suivre la mise en œuvre de ces recommandations et d’accompagner la région dans son processus de réforme et de modernisation. 
Fait à Brazzaville, le 26 avril 2021
            Le Comité des Experts


La 24ème réunion du comité des experts de la conférence des Directeurs Généraux des Douanes de la Région Afrique Occidentale et Centrale de l’Organisation Mondiale des Douanes s’est tenue par Visio-conférence les 14 et 15 avril 2021.

Aux termes des travaux, les experts ont formulé les recommandations ci-après :

AU TITRE DU STATUT DES STRUCTURES REGIONALES (3)

A la Vice-Présidence :

1. Poursuivre et consolider les travaux liés à l’élaboration des textes sur le statut des structures régionales et organiser une réunion virtuelle de validation de ces textes ;

2. Inciter les administrations membres à mettre à la disposition des structures régionales des attachés techniques ;

3. Faire un plaidoyer auprès de l’administration des douanes du Nigéria pour la nomination d’un directeur du CRF Abuja.

AU TITRE DU RENFORCEMENT DES CAPACITES (9)

A la Vice-Présidence :

1. Inviter les administrations douanières à procéder à l’exercice d’auto-évaluation des feuilles de route afin d’apprécier leurs performances et orienter les besoins en renforcement des capacités ;
2. Développer des initiatives en vue d’assurer la motivation du personnel du BRRC.
Aux Administrations douanières : 

3. Doter les services pertinents en infrastructures, équipements et licences nécessaires pour leur permettre de communiquer en ligne et participer pleinement aux activités de la Région AOC de l’OMD et d’autres partenaires ;

4. Renforcer l’utilisation du e-learning et améliorer son utilisation pour la formation initiale et continue ;

5. A travers les points de contact, renforcer et maintenir une communication pérenne avec les structures régionales AOC et avec le Secrétariat de l’OMD en vue d’assurer l’implication adéquate de l’Administration dans les nombreuses activités, opérations et projets au bénéfice de la région AOC et de ses Membres ;

6. Mettre du personnel à la disposition des structures régionales notamment anglophone et lusophone ;

7. Renforcer la dynamique engagée dans le cadre de la modernisation RH des administrations douanières de la région par la mise en place d’une stratégie RH basée sur la compétence.

Aux structures régionales AOC :

8. Organiser plus souvent et en mode virtuel, avec l’appui des experts accrédités ou reconnus par l’OMD, des activités de sensibilisation et de formation sur des thématiques prioritaires de la Région.

Aux Communautés Économiques Régionales (CER) :

9. Renforcer leurs contributions au financement des projets de modernisation des Administrations douanières de la région.

AU TITRE DE LA LUTTE CONTRE LA FRAUDE (13)

Au secrétariat de l’OMD

1. Impliquer davantage les BRLR dans les opérations de lutte contre les grands trafics illicites, organisées par l’OMD et ses partenaires.

A la vice-présidence 

2. Proposer à la signature des Directeurs Généraux un protocole d'accord régional sur l'échange d'informations et de renseignements entre les pays de la Région.

Aux bureaux régionaux de liaison charges du renseignement

3. Vulgariser au sein de la région, les meilleures pratiques en matière de gestion du renseignement en période de catastrophe ou de crise telle que la COVID 19 ;

4. Récompenser les trois Correspondants Nationaux qui se sont mieux illustrés dans l’alimentation du CEN ;

5. Valider et mettre en œuvre le plan sectoriel régional sur le renseignement ;

6. Pérenniser les acquis de l’opération « ALAMBA » et organiser une opération dénommée « SENGHOR », visant la lutte contre le trafic des biens culturels.

Aux administrations des douanes

7. S’approprier les acquis de l’opération ALAMBA ;

8. Mettre en place un fonds spécial pour le Renseignement et faire bénéficier aux agents en service dans ces unités du fruit du contentieux ;

9. Introduire dans la formation du personnel des Douanes un module sur le renseignement, la sécurité et la lutte contre le terrorisme ;

10. Solliciter l’expertise des deux BRLR dans la mise en œuvre des sessions de formations nationales sur le renseignement et l'analyse de risque ;

11. Poursuivre les efforts pour l’acquisition et la mise en place de bases de données nationales sur la fraude douanière telles que le nCEN ; 

12. Procéder à l’adaptation, la vulgarisation et à l’appropriation de l’Instruction cadre sur le renseignement ;

13. Renforcer la collaboration et la coopération dans lutte contre l’insécurité et le terrorisme.

AU TITRE DU FONDS REGIONAL (7)

A la Vice-Présidence :

1. Veiller à la mise en œuvre des recommandations du rapport du comité financier et d’audit sur la gestion du fond régional ;

2. Présenter le projet de manuel des procédures budgétaires et financières à la Conférence des Directeurs généraux et veiller à sa mise en œuvre, après adoption.
Aux administrations des douanes :

3. Veiller à communiquer au gestionnaire du fonds régional, les références des virements bancaires effectués afin de faciliter la bonne tenue des états financiers ;

4. Régulariser les arriérés de cotisations ;

5. S’approprier les résultats du rapport du comité financier et d’audit sur la gestion du fond régional.

Au gestionnaire du fonds régional :
6. S’approprier et mettre en œuvre les résultats du rapport du comité financier et d’audit sur la gestion du fond régional.

Au comité financier et d’audit :

7. Poursuivre le travail d’audit afin de situer les responsabilités dans la gestion du fonds régional

AU TITRE DE LA MISE EN ŒUVRE DE LA ZONE DE LIBRE ECHANGE CONTINENTALE AFRICAINE (ZLECAf) 

Aux Administrations Douanières :

1. Poursuivre la sensibilisation et la formation de leurs cadres et personnel sur la ZLECAf et actualiser leurs plans de réformes et de modernisation en y incluant les initiatives prioritaires de cet Accord.
AU TITRE DE LA CONFERENCE DES DONATEURS

A la Vice-Présidence :

1. Susciter la consultation des projets conformes aux exigences des partenaires/donateurs publiés sur le site web régional ;

AU TITRE DES TECHNOLOGIES DE L’INFORMATION ET DE LA COMMUNICATION (3)

Au Secrétariat de l’OMD :

1. Apporter un appui au GTR Informatique pour l’organisation d’une mission de benchmarking dans le cadre d’une optimisation informatique de la prise en charge des marchandises ;

Aux Communautés Économiques Régionales (CER) :

2. Envisager dans leurs agendas les activités transmises par la Vice-présidence OMD-AOC relatives aux formations à l’endroit des services informatiques de la région ;

Au GTR Informatique :

3. Assurer le suivi de la mise en œuvre des recommandations issues de l’Atelier OMD-CNUCED sur SYDONIA, tenu les 29 et 30 novembre 2016 à Lomé au Togo.

Fait à Brazzaville, le 15 avril 2021
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